Die EU-Richtlinie 2014/55/EU liber
die elektronische Rechnungsstellung bei
offentlichen Auftragen



Breitband-Infrastruktur erforderlich

Flachendeckender Glasfaserausbau in Stadt und Land
gelingt am schnellsten durch vielfdltige
Kooperationen

’/_,_',./"" o Weichen fiir kiinftigen, reinen Glasfaseraushau missen schon
- 3 heute richtig gestellt werden - Investitionssicherhait treibt
= Glasfaserausbau voran
W » Offener Zugang und Kooperationen beschleunigen den
Sy wetthewerblichen Glasfaserausbau bis in alle Gebsude und

ermdglichen die Reduzierung von Regulierung
* Verbdnde lshnen gesetzlich angeordneten, psuschalen Verzicht auf Regulierung ab

BREKD, BUGLAS, der Deutsche Landkreistag und der WVerband kommunaler Untemehmen (VL)
setzen fir die Zukunft auf einen Glasfasermarkt mit fairen Spielregeln fir alle Marktteilnehmer.
Dabei steht der gemeinschaftliche Ausbau zukunftssicherer, reiner Glasfaseranschlisse bis in alle
Gebdude Deutschlands im Wege von Kooperationen im Vordergrund. Im Rahmen solcher Modelle
gewdhren sich Anbieter fairen und transparenten Fugang zu ihren Netzen (Jpen Access). . Open-
Access-Geschaftsmodelle zwischen den zahlreichen lokalen und regionalen sowie bundesweiten
Metzbetreibern inklusive der Deutschen Telekom sind die Ausbauszenarien der Zukunft®, sind
BREKO, BUGLAS, Deutscher Landkreistag und VELU Gberzeugt, Auf diese Weise lassen sich die Krafte
sinnvoll biindeln, so dass beim Glasfaserausbau volkswirtschaftlich unsinniger Doppelausbau
wvermieden wird.

DLT-Pressemitteilung vom 27.12.2017



Ausgangssituation

 Es existieren viele nationale, regionale und unternehmens-
spezifische Normen fur elektronische Rechnungen.

* Es gibt keine vorherrschende Norm und die meisten Normen
sind nicht interoperabel.

» Anzahl unterschiedlicher Normen in den Mitgliedstaaten, die
z.Z. nebeneinander existieren nimmt bestandig zu und durfte auch
in Zukunft steigen.

- UbermaRige Komplexitat, Rechtsunsicherheit und zuséatzliche
Kosten fur elektronischen Rechnungsaustausch im grenzuber-
schreitenden Verkehr (Binnenmarkt) beseitigen.



Ziele der RL 2014/55/EU

Abbau von Marktzutrittsschranken

Interoperabilitat der Systeme herstellen

Forderung der elektronischen Rechnungsstellung

Verpflichtung offentlicher Auftraggeber zur Annahme und
Verarbeitung von elektronischen Rechnungen unter bestimmten

Voraussetzungen (bis Nov. 2018 bzw. 2019)

Voraussetzungen soll CEN bis spatestens 27.5.2017 festlegen

Begrenzte Anzahl von Syntaxen (bis zu 5)



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 1 - Anwendungsbereich

Artikel 2 - Begriffsbestimmungen

Artikel 3 - EinfUhrung einer EU-Norm

Artikel 4 - Einwande gegen die EU-Norm

Artikel 5 - Fortentwicklung der EU-Norm und Syntaxliste
Artikel 6 - Kernelemente einer E-Rechnung

Artikel 7 - Empfang und Verarbeitung von E-Rechnungen



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 8  Datenschutz

Artikel 9 E-Rechnungen fur MWSt-Zwecke
Artikel 10 Ausschussverfahren

Artikel 11 Umsetzung

Artikel 12 Uberprifung

Artikel 13 Inkrafttreten

Artikel 14 Adressaten



Offentliche Auftraggeber
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Ansatz der EU-Kommission

Prozessoptimierung

eVergabe
1 (eBestellung)
1 eRechnung

1 ePayment



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 1 Anwendungsbereich

Offentliche Auftrége, die in den Anwendungsbereich der
RL 2009/81/EG (Verteidigung + Sicherheit),
RL 2014/23/EU (Konzessionen),

RL 2014/24/EU (Dienstleistungen, Liefervertrage und
Bauleistungen) und

RL 2014/25/EU (Wasser, Energie, Verkehr) fallen.

Zustandigkeit beschrankt auf oberschwellige Auftragsvergaben



Ansatz der EU-Kommission

Neue Schwellenwerte ab 1.1.2018:

Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 221.000 €
Liefer- und Dienstleistungsauftrage

fur Sektorenauftraggeber: 443.000 €
Bauauftrage: 5.548.000 €

Konzessionsvergaben: 5.548.000 €



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Definiert werden wesentliche Begriffe fur den Einsatz der
E-Rechnung, z.B. was ist unter

* einer elektronischen Rechnung,

* Kernelementen einer E-Rechnung,
* einem semantischen Datenmodell,
» Syntax,

« einem Offentlichen Auftraggeber,
 zentralen Beschaffungsstelle,

» Europaischen Norm

Zu verstehen.



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 3 Einfuhrung einer EU-Norm (1)

Auftrag der KOM an das CEN eine europaische Norm zu erarbeiten.
Dabei sollen mindestens folgende Kriterien erfullt werden:

- Technologieneutral

- Vereinbarkeit mit maf3geblichen intern. Normen fur die E-Rechnung

- Schutz personenbezogener Daten gewahrleisten

- Steht im Einklang mit der RL 2006/112/EG

- Ermoglicht die zweckmaldige, benutzerfreundliche, flexible und
kosteneffiziente Einrichtung in Systeme der E-Rechnungsstellung

- Berucksichtigung der speziellen Bedurfnisse der KMU und
subzentralen offentlichen Auftraggebern und

- muss sich fur die Verwendung im Geschaftsverkehr zwischen
Unternehmen eignen.



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 3 Einfuhrung einer EU-Norm (l1)

Die KOM beauftragt das CEN, eine Liste mit einer begrenzten
Anzahl von Syntaxen (max. 5 Stuck) vorzulegen.

Die EU-Norm ist hinsichtlich ihrer praktischen Anwendbarkeit far
den Endnutzer zu testen. Dabei sollen Kriterien wie
Praxistauglichkeit, Benutzerfreundlichkeit und etwaige Kosten fur
die Umsetzung berucksichtigt werden.

KOM veroffentlicht die EU-Norm zusammen mit der Liste der
Syntaxen im EU-Amtsblatt bis zum 27.5.2017.






Semantisches Datenmodell
(152 Felder davon 42 Pflichtfelder)



Die Bezeichnung der EU-Norm

Europaische Norm (strukturierter Datensatz, der in einer
zulassigen Syntax ubermittelt wird)

CEN-Norm oder auch EN 16931 (Electronic Invoice)

CIUS (Core Invoice Usage Specifications)
= XRechnung (in Deutschland)

Konkrete nationale Anforderungen - dabei werden optionale
Datenfelder zu Pflichtfeldern, um so eine automatisierte
Weiterverarbeitung im Workflow zu ermaoglichen.




Evaluierung der EU-Norm gem.
Artikel 3 Abs. 1 der RL 2014/55/EU

- EUROPAISCHE
2 KOMMISSION

Briissel, den 11.10.2017
COM(2017) 590 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE, PARLAMENT UND DEN
- RAT

iiber die Evaluierung der Europiischen Norm fiir die elektronische Rechnungsstellung
gemiili der Richtlinie 2014/55/EU



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 4 Einwande gegen die EU-Norm

Formelle Einwande gegen die EU-Norm und die Syntaxliste
konnen nur Mitgliedstaaten oder das Europaische Parlament
vorbringen. Die KOM entscheidet abschlieend Uber den
Einwand.

Artikel 5 Fortentwicklung der EU-Norm und Syntaxliste

Um vollstandige und fortwahrende Interoperabilitat zu
gewahrleisten, kann die Kommission das CEN beauftragen:

- die EU-Norm zu aktualisieren oder zu uberarbeiten, sowie

- die Liste der Syntaxen zu aktualisieren oder zu Uberarbeiten.



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 6 Kernelemente einer E-Rechnung

Zu den Kernelementen einer E-Rechnung gehoren u.a.
Prozess- und Rechnungskennungen,
Rechnungszeitraum,
Informationen Uber den Verkaufer,
Informationen Uber den Kaufer,
Anweisungen zur Ausfuhrung der Zahlung,
Informationen zu den einzelnen Rechnungszeilenposten,
Rechnungsgesamtbetrage ,
MWSt.-Aufschlusselung ......



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 7 Empfang und Verarbeitung von E-Rechnungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die offentlichen
Auftraggeber elektronische Rechnungen empfangen und
verarbeiten, wenn sie der EU-Norm entsprechen und die
zugelassenen Syntaxen verwendet werden.

Eine Signatur fur die Echtheit und die Unversehrtheit des Inhalts
einer E-Rechnung ist nicht erforderlich.



Die Pflicht zur Annahme und Verarbeitung von
elektronischen Rechnungen (in einem Workflow)
trifft die offentliche Verwaltung ins Herz !

Anderungen im Verwaltungsaufbau und insbesondere
Im Verwaltungsablauf werden notwendig. Prozessablaufe
werden sich stark verandern (mussen).



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 8 Datenschutz

Die RL beruhrt nicht das geltende Unions- und nationale Recht
zum Datenschutz.

Artikel 9 E-Rechnungen fur MWSt.-Zwecke

Die RL beruhrt nicht die Bestimmungen der RL 2006/112/EG.

Artikel 10 Ausschussverfahren

Die KOM wird durch einen Ausschuss unterstutzt.



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 11 Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen, veroffentlichen und wenden die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften bis spatestens 27.11.2018 an.

Die Ubergangsfrist fiir zentrale 6ffentliche Auftraggeber
(Regierungsstellen) betragt 18 Monate, die fur subzentrale
offentliche Auftraggeber 30 Monate nach Veroffentlichung der
Fundstelle der EU-Norm im EU-Amtsblatt.



Die EU-Norm - Umsetzungsfristen



Die EU-Norm - Umsetzungsfristen



Veroffentlichung der EU-Norm im EU-Amtsblatt

L 266/20 Amitsblatt der Europaischen Union 17.10.2017

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Fundstelle der Europiischen Norm fiir die elektronische Rechnungsstellung EN 16931-1:2017, ,Elektronische
Rechnungsstellung — Teil 1: Semantisches Datenmodell der Kernelemente einer elektronischen Rechnung” und die Liste
von Syntaxen mit der Bezugsnummer ,CEN/TS 16931-2-2017, Elektronische Rechnungsstellung — Teil 2: Liste der
Syntaxen, die die EN 16931-1 ertiillen”, entsprechend dem Anhang dieses Beschlusses, wird hiermit verdttentlicht.

Artikel 2

Der 18. April 2019 ist die endgiiltige Frist fiir das Inkrafttreten der in Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/55/EU genannten Manahmen.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag nach seiner Verdttentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kratt.



Veroffentlichung der Syntaxliste im EU-Amtsblatt
UBL und UN/CEFACT

17.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union L 266/21
ANHANG
LISTE VON SYNTAXEN

Die in Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2014/55/EU genannte Liste von Syntaxen wird von CEN in Abschnitt 7 von
CEN/TS 16931-2-:2017, veroftentlicht am 28. Juni 2017, vorgelegt.

Es handelt sich um die beiden folgenden Syntaxen:
1. UN/CEFACT Cross Industry Invoice XML message gemafl XML Schemas 16B (SCRDM — CII) (V).

2. UBL fiir Rechnungen und Gutschriften geméfS ISO/IEC 19845:2015 (3.



Aktualisierte Umsetzungsfristen:

Zentraler offentlicher Auftraggeber (Regierungsstellen)

18.04.2019

Subzentrale offentliche Auftraggeber (Lander, Kommunen)

18.04.2020



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 12 Uberpriifung

Die KOM pruft die Auswirkungen der RL auf den Binnenmarkt
und auf die Nutzung der elektronischen Rechnungsstellung und
erstattet dem EP und dem Rat innerhalb von 3 Jahren daruber
Bericht (spatestens bis zum 18.4.2023).



EU-Richtlinie 2014/55/EU

Artikel 13 Inkrafttreten

Die RL tritt am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der EU in Kraft (26.5.2014).

Artikel 14 Adressaten

Die RL ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.



Nationale Umsetzung der EU-Richtlinie
2014/55/EU



Europaische Vorgaben — nationale Umsetzung

EU-Richtlinie * Verpflichtung der 6ffentlichen

2014/55/EU Auftraggeber
e Normungsauftrag CEN

e Semantisches
CEN TC 434 Datenmodell

e Syntaxliste

e National Usage
Guideline

e Sicherstellung der
Interoperabilitat

Steuerungsprojekt
des IT-

Planungsrates




Umsetzung der EU-RL in Deutschland:

Bundesministerium des Innern (BMI, Referat O 5)

Bildung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe (11.11.2014)

IT-PL Steuerungsprojekt ,,XRechnung*

Vorsitz und Koordination in den Expertengruppen ubernimmt
das BMI bzw. die KoSIT (Koordinierungsstelle fur IT-Standards;

Senatorin fur Finanzen der Freien Hansestadt Bremen)

Erfolgt die Umsetzung der RL 1:1 ?



Umsetzung im Bund und den Landern

im Zustandigkeitsbereich
des Bundes

und im Zustandigkeits-
bereich der Lander



Umsetzung im Bund und den Landern

im Zustandigkeitsbereich
des Bundes

und im Zustandigkeits- ?
bereich der Lander



Anderung EGovG des Bundes vom 4.4.2017

770  Bundesgesetzblatt Jahrgang 2017 Tell I Nr. 19, ausgegeben zu Bonn am 10. April 2017

! . ‘Gesetz -
zur Umsetzung der Richtlinie 2014/55/EU
iiber dIE elektronische Rechnungsstellung |m offentlichen Auftragswasen

Vom 4. hprll 2017

. Der BLJI"IdEBtHg hat das fofgenda Gesetz basc:hlcs-
.sen:

Artikel 1.

Anderung des ..
E- Gu\remmeni Gesetzes

Das E~chernment Gesetz vom 25. Juli 2013 (BGEI. |

S. 2749; 2015 | S. 678), das durch Artikel 1 des Geset-

zes vom. 29, Mérz 2017 (BGBI. | S.. 626} geénder‘t wor-

den ist, wird wie folgt geéndert:
. 1. Die Inhaltaubersichl wird wie folgt geandan

a} Nach der Angabe zu § 4 wird fc!gende Angahe
’ elngefl.]gt

+§ 4a Elektronischer Fiechnungsempfang. VerordA

. - nungsermachtigung": _
' b) Folgende Angabe wird angefiigt:
.§ 18 Anwendungsregelung®.
2. Nach-§ 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

2. das Format die automatische und elektronische

Verarbeitung der Rechnung erméglicht.
{3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch

Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates besondere Vorschriften zur Ausgestaltung

-des elekironischen Rechnungsverkehrs zu erlassen.

Diese Vorschriften kénnen sich beziehen auf

1.

die Art und Weise der Verarbeitung der elektro-
nischeri Rechnung; insbesondere auf die el'ektro— :
nische Verarbeitung,

.'d[a\Anforderungen an die elektrenische Rech-

nungsstellung, und zwar insbesondere auf die
von den elektronischen Rechnungen zu erfilllen-
den Voraussetzungen, den Schutz personenbe-
zogener Daten, das zu verwendende Rechnlungs-
datenmodell sowie auf die Verbindlichkeit der
elektronischen Form,

. die Befugnis von d&ffentlichen Auftraggebam

Sektorenauftraggebern und Konzessionsgebern,



E-Rechnungsverordnung des Bundes
vom 13.10.2017



Weitere Stichworte:

Ubertragungswege ?

Vergabe-Regelungen der Lander (auch unterschwellige Vergaben) ?
Umgang mit Rechnungs-Dubletten ?

1.000 €-Grenze im Bundesbereich bei Direktauftragen !

Portalldsungen / -angebote des Bundes und der Lander

Pflicht der offentlichen Verwaltung zur Annahme von XRechnung
Praktiker empfehlen: ganzheitlich Denken — doppelte Kosten vermeiden.

Parallelbetrieb elektronische Rechnungen und Papierrechnungen



Schriften des Deutschen Landkreistages (Band 128),
Stand: Februar 2017



Vorausschau Teil Il der DLT-Handreichung zur E-Rechnung:

Projektgruppe bilden
Kosten- und Zeitplanung erstellen
Politische Zustimmung/Unterstutzung zum Projekt
Scan-Verfahren fur Papierrechnungen einrichten
Wie wird die revisionssichere Archivierung sichergestellt ?
DMS-Einsatz (nur fur HKR-Verfahren oder ganze Verwaltung) ?

Signaturverfahren

Spezielle Themenfelder:
Recht, Organisation, IT-Technik

Praxisbeispiele darstellen



Matthias Hauschild
Referent des Deutschen Landkreistages

Ulrich-von-Hassell-Haus
Lennéstralle 11
10785 Berlin

Telefon: +49 (0) 30 /59 00 97 - 305

Telefax: +49 (0) 30 /59 00 97 - 405

E-Mail: Matthias.Hauschild@Landkreistag.de
Internet: www.Landkreistag.de



